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Diskussionsunderlag for de politiska partierna

Fyra landsting, Jénkdping, Givleborg, Norrbotten och Ostergétland har under
2012 beslutat ansdka hos regeringen om att bilda egna regionkommuner och
Overta ansvaret for den regionala utvecklingen fran respektive lansstyrelse. Fraga
har genom initiativ fran Kommunférbundet Viasternorrland nu uppkommit om
Landstinget Véasternorrland ska ansdka hos regeringen att fran och med 2015 fa
status som regionkommun och §verta ansvaret for den regionala utvecklingen fran
lansstyrelsen. Landstingsfullméktiges regionbildningsberedning stiller sig positiv
till kommunforbundets initiativ och delar uppfattningen om att det &r partierna i
kommuner och landstinget som nu bor behandla fragan.

Detta dokument &r tinkt att tjina som diskussionsunderlag for de politiska
partierna i Vésternorrland. Nagra definitioner:

”Regionkommun” och region” ar begrepp som anviands om samma sak: Ett di-
rektvalt regionalt organ med beskattningsritt och ansvar for savél hélso- och sjuk-
vard som regional utveckling. Begreppen ér inte lagfdsta men har anvénts av
bland andra Ansvarskommittén och regeringen. Formellt 4r regionkommu-
nerna/regionerna landsting med tillkommande uppgifter enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan. (SFS 2010:630. Se avsnitt 3). I detta dokument
skrivs ”region” och "Region Visternorrland” om det direktvalda organet.

”’Kommunalt samverkansorgan” - KSO - ér ett indirekt valt regionalt organ utan
beskattningsritt och med ansvar for en stor del av de regionala utvecklingsfra-
gorna. Alla kommuner i ett 1dn méste vara medlemmar. Landstinget kan vara
medlem. KSO regleras i lagen om samverkansorgan i ldnen (SFS 2002:34). KSO
kallas ocksé region”.

”Regionalt utvecklingsansvar” {for direktvalda regioner — vad det r framgér av
lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn. Se avsnitt 3. Det dr dessa upp-
gifter som en region i1 Vésternorrland skulle 6verta fran lansstyrelsen.



1. Regionfragan

Regionfrigan handlar om tre saker som hdnger samman: Vilka samhaills-
uppgifter som ska skdtas pa regional niva, vem som ska skota dem — lins-
styrelsen eller ett folkvalt organ — samt hur stora regionerna ska vara.

Detta har diskuterats sedan borjan av 1960-talet. Det dr troligen Sveriges
mest utredda samhillsfraga. Den senaste 1 den langa raden av regionutred-
ningar dr Ansvarskommittén (SOU 2007:10).

Positionerna for en regionalisering av Sverige har med olika reformer
flyttats fram genom aren. I dag finns fyra regioner: Skane, Vistra Gota-
land, Halland och Gotland. Dessa dr direktvalda med beskattningsritt och
har det sammanhallande ansvaret for savél hélso- och sjukvard som regio-
nal utveckling.

I 13 1an finns kommunala samverkansorgan (KSO) som ansvarar for de
regionala utvecklingsfragorna. KSO é&r indirekt valda, utan beskattnings-
ratt och alla kommuner i ldnet méste vara medlemmar for att KSO ska
kunna finnas. Landstinget kan vara medlem 1 KSO och har pé alla héll valt
att vara med.

I fyra 14n — déribland Visternorrland — ér det lénsstyrelsen som har det re-
gionala utvecklingsansvaret.

Uppgifterna &r det vdsentliga i regionfrdgan, men dven geografin kan ha
betydelse. Manga ser storre ldn och regioner som nddvindiga for att klara
de stora valfardsuppgifterna och utvecklingen framover. Ansvarskommit-
tén foreslog 6 -9 ldn och regioner.

Allianspartierna i regeringen tillkdnnagav den 28 januari 2009 att man var
enig i regionfrdgan. Sverige ska i framtiden ha tre politiskt beslutsfattande
nivéer med beskattningsritt — staten, regionkommuner och kommuner. Be-
fogenheterna ska vara desamma som 1 Region Skéne och Vistra Gota-
landsregionen.

De rod-grona partierna har vid olika tillféllen gett samma besked. Skillna-
den ar att oppositionen vill att regeringen tar ansvar for genomforandet av
en regionreform och driver frigan. Regeringen ddremot menar att refor-
men miste komma underifrdn. Om lokala och regionala politiker dr dver-
ens om hur de nya regionerna ska formas, kommer regeringen inte att sétta
krokben for nya regioner.



Fragan ar alltsé inte om det ska bli regioner utan Aur det ska genomforas.
Haken ér att lokala och regionala politiker inte kunnat komma &verens om
nya granser. Att det lyckades i Skane och Véstra Gotaland berodde pa att
regeringen bitrddde och utdvade ett starkt tryck. Vad som nu sker &r att
politikerna viljer att bilda region av bara det egna ldnet. D4 slipper man
problemen med grianser och kan enas om att samla ansvaret for regional
utveckling och hilso- och sjukvérd. Utredningen om oversyn av statlig
regional forvaltning ska lamna sitt slutbetédnkande i &r. Den statliga
regionala forvaltningen maste bli tydligare, mer samlad och
dndamalsenlig. Forslag vintas om sammanslagning av ldnsstyrelserna ( ej
lan) till cirka 10 stycken. Detta kan bli styrande for den framtida
indelningen 1 regioner. Fran utredningen har ocksa framforts att de
kommunala samverkansorganen bor avvecklas.

. Motiv for regionbildning

Demokrati: Ett direktvalt organ far ett ssmmanhallande ansvar for de re-
gionala utvecklingsfragorna. Regionens valda politiker och inte ldnsstyrel-
sens tjdnstemdn har ansvaret. Medborgarna far mdjlighet att i regionvalet
vart fjarde ar utkrdva ansvar for arbetet och 16pande paverka som i andra
politiska fragor.

Politiskt ledarskap och ekonomisk kraft: Med ett demokratiskt mandat
att samla och foretrdda Visternorrland, egen beskattningsritt och en bud-
get for nidrvarande pd 7,2 miljarder kronor blir regionen en kraftfull aktor i
det regionala utvecklingsarbetet.

Effektivitet: Regionen far ett sammanhéllande ansvar for regional utveck-
ling med infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och turism samt hélso- och
sjukvard - uppgifter som idag dr uppdelade mellan landstinget och lénssty-
relsen och dér betydande mojligheter till samordning och synergieffekter
finns.

Tydlighet: Ansvarsfordelningen fortydligas mellan a ena sidan lansstyrel-
sen med ett rattsvardande myndighetsuppdrag och a andra sidan regionen
med ansvar for uppgifter som kriver regionala politiska prioriteringar.
Linsstyrelsen foretrdder staten och regionen foretrdder Vésternorrland.

Ett kommunalt samverkansorgan ér inte langre nagot alternativ — att doma
av uppgifter fran bland andra utredningen om den statliga regionala for-
valtningen

Utmaningar



Vilka partier i landstinget star bakom en ansokan till regeringen att bilda
region Visternorrland? Kommunernas stillningstagande &r av avgérande
betydelse. Total politisk enighet ldr inte krdvas for bifall till ansdkan - men
en mycket stor majoritet.

Lansstyrelsens roll fordndras i och med regionbildningen (se avsnitt 5).
Det finns tecken som tyder pa att den utredning som granskar frdgan
kommer att foresld sammanslagningar av lénsstyrelser. Den nya geografin
véntas klarna snart och kommer detta att paverka en regionbildning?

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Formellt blir landstinget region genom att Visternorrland skrivs in i1 lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Foljande ar det visentliga in-
nehallet 1 lagen:

Landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen fir heta regionfullméktige
och regionstyrelsen. Regionen ska:

» Utarbeta och faststélla en strategi for ldnets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin.

» Besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvixtarbete.

= Folja upp, lata utvirdera och arligen till regeringen redovisas resultaten
av det regionala tillvdxtarbetet.

= Utf6ra uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.
= Uppritta och faststdlla 1dnsplaner for regional transportinfrastruktur.

» Samverka med ldnets kommuner, ldnsstyrelsen och 6vriga berdrda
statliga myndigheter, foretrddare for berérda organisationer och nér-
ingslivet i ldnet.

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet ska beakta den stra-
tegi som faststéllts for ldnets utveckling.

Lansstyrelsen och 6vriga statliga myndigheter ska ldmna det bitrdde som
behovs for regionalt tillvixtarbete och regional transportinfrastrukturpla-
nering och lopande informera om pagiende och planerade verksamheter av
betydelse for lanets utveckling.



4. Regionens uppgifter

Landstinget behéller samtliga uppgifter det har i dag, d&ven nir det 2015 far
kallas region, och nya uppgifter tillkommer fran lansstyrelsen.

De flesta av landstingets uppgifter har betydelse for den regionala utveck-
lingen.

Huvuduppgiften hélso- och sjukvérd ér av stor betydelse som infrastruktur,
for sysselsdttningen och for forskning och utveckling.

Landstingets kulturverksamhet skapar forutsattning for tillvaxt och ut-
veckling genom att skapa kreativa miljoer, berika ménniskors vardag och
oka Visternorrlands attraktionskratft.

Ansvaret for kollektivtrafiken genom kollektivtrafikmyndigheten ar ett
konkret verktyg for regional politik.

Internationellt samarbete har sedan ldnge varit ett allt viktigare instrument
for utvecklingsarbetet.

Landstinget tar redan 1 dag ett regionalt utvecklingsansvar. Det utdvas ge-
nom projekt for naringsliv, kultur, turism och andra utvecklingsfrdgor och
genom engagemang i bolag.

Landstingets budget for regional utveckling i vid bemérkelse uppgar till
cirka 233 mkr.

Fran lansstyrelsen dverfors foljande till regionen 2015 - med reservation
for vad regeringen kan komma att besluta nér det géller ekonomiska me-
del:

» Foretrddarrollen. Det blir regionens valda politiker och inte landshov-
dingen som foretrdder Visternorrland. Regionen blir den viktiga are-
nan i olika sammanhang.

= Regional utvecklingsplanering RUP.
= Regionala tillvixtprogrammet RTP.

» Lénstrafikplanering LTP (lédnsplaner {for regional transportinfrastruk-
tur).

» Anvindningen av vissa statliga medel till bland annat foretagsstod och
projektverksamhet, beslut som idag fattas av lénsstyrelsen och bland
annat finansieras genom det sa kallade ldnsanslaget (idag ca 100



miljoner kronor per ar men med en bemyndiganderam pé 180 miljoner
kronor ; ldnsstyrelsen far eventuellt behalla en mindre del)

= Personal som idag arbetar med dessa fragor.

Mer exakt vilka uppgifter och resurser som dvertas blir foremal for for-
handlingar mellan landstinget och lansstyrelsen, utifrdn de ramar som la-
gen och regeringen anger. Léansstyrelsens medel for de frdgor som overfors
till regionen uppgér till cirka 100 miljoner kronor (exklusive
administrativa tjénster pa cirka 5 miljoner) .

Regionens roll i samspelet med den europeiska politiken kommer att bli
betydande i strukturfondsarbetet. EU:s strukturfondsmedel for omradet

uppgér for perioden 2007-13 till cirka 1,5 miljarder kronor. Hur det blir
dérefter dr dnnu inte klart.

. Lénsstyrelsens roll fran 2015

Statens foretrddare i ldnet.
Myndighetsutdvning.

Samordna statliga intressen.

Bevaka riksintressen.

Landshovdingen far delvis dndrad roll.

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen véntas precisera lans-
styrelsen roll.

. Vad betyder regionbildningen for kommunerna?

Regionen &r ingen 6verkommun — den har samma konstitutionella still-
ning som landstinget har idag, jimstalld med kommunerna.

Regionen blir en intressant plattform for kommunpolitiker och kan dérige-
nom bidra till att gjuta samman Vésternorrland.

Kommunerna far samverka med regionen 1 stéllet for med ldnsstyrelsen 1
regionala utvecklingsfragor enligt ovan.

Det géller att organisera bra samverkansformer mellan kommunerna och
regionen.



Kommunforbundets roll i de kommunala fragorna bestar och kan kommat
att f4 okad betydelse i samspelet mellan kommunerna och regionen. Det
beror pa vad kommunerna vill med sitt kommunforbund.

Vad betyder regionbildningen for medborgarna och foretagen?

Servicen till medborgarna paverkas inte av att landstinget byter namn till
region och overtar det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen.

Forandringen blir att medborgarna i val och demokratisk ordning i Gvrigt
kan péverka de regionala utvecklingsfragorna.

Foretagen far vinda sig till regionen i stéllet for till lansstyrelsen 1 de
drenden som Overforts fran lansstyrelsen till regionen.

Processen och formalia

Vad som giller for regeringens beredning och beslut med anledning av an-
sOkan om att bilda region &r inte klart. Med regionstart 2015 och samban-
den med utredningen om den statliga regionala forvaltningen kan man
anta, att ansokan med yttranden fran kommunerna bor vara ingiven helst
hosten 2012. Da racker tiden for departementsberedning, proposition,
remissbehandling och riksdagsbeslut. Lagtekniskt dr det bara att tillfora
Visternorrland till lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén.

Landstinget har att besluta om ansdkan. Kommunerna maste ta upp dren-
det 1 kommunfullméktige. Senare kan organiseringen av regionen inledas.
Regeringens beredning och beslut ldr avgora nir organisationsarbetet
startar.

Efter riksdagsbeslut om regionen sker forhandlingar med ldnsstyrelsen om
overforande av personal och resurser fran lansstyrelsen till regionen. Re-
geringsbeslut kommer att séitta ramarna.

Kommunerna bor bereda drendet om Region Visternorrland sa att kom-
munfullmiktige kan fatta beslut helst under oktober.



9. Partiernas roll

Aven om beslut om regionbildning méste fattas av landstingsfullmiktige
(ans6kan) och kommunfullméktige (tillstyrka eller avstyrka) bor de poli-
tiska partierna dga processen. Det géller att ta stillning fore beslut, for-
ankra hos olika intressenter, ha dialog med medborgarna och ta stillning
till hur arbetet med att bilda region ska drivas.

Nomineringarna till ett blivande regionfullméktige kommer att ske med
nya forutsittningar. Rollen som regionpolitiker &r bredare dn rollen som
framst hilso- och sjukvardspolitiker. Vid tidigare regionbildningar har det
i regionfullmiktige valts in fler ledamdter som kan betecknas som kom-
munpolitiker &n de som kan betecknas som landstingspolitiker.

Regionbildningsarbetet kan ldggas upp pa olika sétt. Ett sitt dr att gd den
mer formella vigen: Landstinget far frin lansstyrelsen tillkommande upp-
gifter, och organiseringen skots som en landstingsangeldgenhet. Ett annat
sdtt dr att se det bredare: Regionbildningen dr en angeldgenhet for parti-
erna, vare sig de finns representerade i landstinget eller i kommunerna.

Fragan &dr ocksa om man ska gora minsta mojliga forandring eller om man
ska passa pa att overviga storre tag. Det kan gélla att processa fram en ny
vision — vad man vill med regionen, g igenom de olika uppgifterna och
sOka skél till forandringar, den politiska organisation, tjanstemannaorgani-
sation och arbetssitt och mycket annat.

Nar det géller tiden bradskar det med stdllningstagande och formella beslut
1 kommunfullméktigeforsamlingarna om att tillstyrka eller avstyrka
landstingets eventuella ansokan till regeringen att fa bilda Region
Visternorrland. Landstingsfullmiktiges beslut om att ansdka maste ske
under hosten 2012. Sjdlva regionbildningsarbetet daremot dr mindre
bradskande. Den nya regionen bildas den 1 januari 2015 och bor i stora
drag vara fardigorganiserad till valet 2014.



