Vansterpartiets forslag till regionplan samt budget med tabellverk
Vansterpartiet redovisar i bilaga 1 vart forslag till regionplan for perioden 2019-2021.

Forslaget behover kompletteras med ett tabellverk som beskriver bl a resursramar och
resultatbudget for respektive ar 2019-2021. Detta maste utarbetas med utgangspunkt i det
tabellverk som férvaltningen utarbetat och som anvands i forslaget fran nuvarande politiska
majoritet.

Tyvarr ar detta underlag inte utformat sa att det blir mgjligt att nu foresla nédvandiga férandringar
utifran vart forslag till regionplan. Nagra exempel pa oklarheter ar dessa:

- Kostnader for inhyrd stafettpersonal.
| majoritetens foérslag anges att “for att klara de ekonomiska malen kravs att nyttjandet av
inhyrd personal minskar med motsvarande 300 miljoner kronor under planperioden, med
storre delen redan under 2019”. Vi tolkar detta som att majoritetens budget bygger pa att
denna kostnadsminskning ska ske. Samtidigt ser vi idag ingen minskning av kostnaderna.

- Produktivitetsdkning.
| majoritetens forslag anges att malet 4r en minskad kostnad per DRG-poang. Det &r oklart
om budgetforslaget utgar fran att de atgarder som foreslas i regionplanen kommer att leda
till att malet nas. Just nu forsamras produktiviteten.

- Handlingsplaner fér kostnadsminskningar
Det ar svart att se en koppling mellan de forandringar som aviseras i avsnitten om invanar-,
medarbetar- och processperspektiven och skrivningarna under ekonomiperspektivet i
majoritetens forslag till regionplan. | ekonomiavsnitten skrivs att “handlingsplaner och
forandringar” maste genomforas ”i den omfattning och i den takt som beslutats” utan att
nagot sdgs om vad som ingar i dessa handlingsplaner och utan koppling till 6vriga perspektiv.

- Satsningar som inte paverkar budgetramarna
| majoritetens forslag till regionplan konkretiseras inte vilka medel som ska satsas pa t ex
personalinsatser for att na malet att minska stafettkostnader. Inte heller foreslas nagon
dndrad ram for primarvarden trots angiven malsattning att féra 6ver 150 miljoner kronor
fran specialistvarden.

- Resursramar utan koppling till verksamhetens faktiska kostnader
De resursramar som finns i majoritetens budgetforslag ar identiska med de som beslutades i
november och december 2017, efter korrigering for andringar som nu ar pa gang inom
namndsorganisationen. Det betyder att budgetramarna ar satta utifran nivan i tidigare
budgetar utan hansyn till vad verksamheterna faktiskt kostar.
Det vi vet ar att Specialistvarden 2017 redovisade ett resultat som var -192 miljoner kronor i
forhallande till budgeten. Och den prognos fér 2018 som presenterades vid HSNs méte 21
mars ar -215 miljoner kronor!

Sammanfattningsvis sa har majoriteten presenterat ett budgetforslag som inte ar realistiskt och som
inte anger vilka atgarder man avser att vidta.



Véansterpartiets forslag till budget och plan maste trots detta utga fran forvaltningens berdkningar i
majoritetens budgetforslag. Det innebar att det ekonomiska resultatet enligt vara forslag i
regionplanen innehaller osdkerheter. De handlar framfor allt om nar de olika insatserna ger avsedda
kostnadsminskningar.

Vi yrkar darfor att Regionstyrelsen foreslar Regionfullméaktige
att anta Vansterpartiets forslag till regionplan 2019-2021 enligt bilaga.

att Finansutskottets forslag till tabellverk for budget och plan temporart faststalls av
regionfullmaktige samt

att féljande inriktningspunkter med uppskattade behov av férstarkningar respektive bedémda
kostnadsminskningar beaktas i beredningen infor kommande slutligt beslut i november om budget
for 2019 och plan 2020-2021 (miljoner kronor):

Inriktning Uppskattad From
budgetforstarkning (-) ar
resp kostnadsminskning

(+)

Primdrvarden

Forstarkning av priméarvarden -100 2019

(processen maste borja med forstarkning av

primarvarden, forst nar de far effekt kan

effektivisering/kostnadsminskningar géras inom

specialistvarden)

Overféring av resurser fran specialistvarden till -100 PV 2020

primarvarden +100 SpV

Personalsatsningar

Forbattrad arbetsmiljo och arbetsvillkor -400 2019
-200 2020
-200 2021

Minskade nettokostnader stafettpersonal +25 2019
+50 2020
+100 2021

Organisation, styrning och samverkan

Aterstart av akut verksamhet i Sollefted -25 2019

Engang

Lokal ledning effektivisering +25 2019
+50 2020
+100 2021

Oversyn administration +5 2020
+10 2021

Sammanhallet vardomrade -25 2019

investering/effektivisering
+50 2020
+100 2021

+200 2022
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Inledning

Véansterpartiets forslag till regionplan utgar fran befolkningens behov av regionens olika
verksamheter. Region Vasternorrland, eller som det tidigare kallades Landstinget Vasternorrland, ar
en av de viktigaste organisationerna fér oss som bor i lanet. Regionen ansvarar fér halso- och
sjukvarden och har ansvaret for den regionala utvecklingen. Vi har ratt att forvdnta oss en bra vard
fran det vi fods och hela livet ut. De som har storst behov ska prioriteras oavsett var de bor i lanet.
Malet med det regionala utvecklingsarbetet ska vara att manniskor kan leva och bo i hela lanet. Detta
maste genomsyra alla beslut.

Idag ar Region Vasternorrland i en negativ spiral med personal som slutar, vardplatser som stangs,
vardkoéer och vantetider som 6kar. Kostnaderna 6kar for stafettpersonal, kép av vard och vardskador.
De viktigaste orsakerna ar brister i ledning och styrning, lansklinikorganisationen samt orimliga
arbetsvillkor och en dalig arbetsmiljo for stora delar av personalen.

De atgarder som den politiska ledningen vidtagit har férvarrat problemen. Avveckling av akuta
vardenheter och BB i Sollefted och andra omstruktureringar har inte minskat kostnaderna —
vardbehovet finns kvar. Nar den basala akuta varden centraliseras drabbas befolkningen och
personalen i hela lanet.

Fortroendet for regionen och sjukvarden maste aterupprattas hos befolkningen och hos personalen.
Véansterpartiet ar berett att ga i spetsen for och ta ansvar for den nystart regionen behdver. Varden
ska utvecklas, inte avvecklas och garantera att hela Vasternorrland ska leva och utvecklas.

Regionens forutsattningar

Region Vasternorrland ar ett rikt |an med stora naturtillgangar som till stor del knyts samman med
varandra genom Mittbanan, Ostkustbanan och Botniabanan samt europa- och riksvagar. | lanet finns
bade Mittuniversitet och Umea Universitet. Det gor att lanet bér kunna vara attraktivt att bo och
arbeta i.

Regionen bor ocksa ha goda forutsattningar att vara en attraktiv arbetsgivare. Nyckeln ar att
regionen maste borja ta hand om sin personal genom att ge personalen en battre arbetsmiljé och
battre arbetsvillkor. Forst da kommer fler vilja att stanna kvar samtidigt som fler lockas att ta
anstéallning hos regionen. Det ar darfor av stor strategisk betydelse att regionen under planperioden
genom strategiska atgarder och satsningar vander denna utveckling.

Vi ser att lanet, efter att under lang tid ha tappat invanare, nu ater vaxer. En delforklaring ar att
Vasternorrland under de senaste aren har tagit emot ett stort antal nyanlanda. Manga trivs i vart lan
och 6nskar att stanna kvar. Det ar en mojlighet for lanet att forstarka den positiva
befolkningstrenden och knyta till sig bade invanare och framtida medarbetare. Regionen behéver
arbeta aktivt for att lanet ska vara attraktivt att bo i genom goda mdjligheter att leva och verka i hela
lanet.



Invanarperspektivet

Ratt till lika vard

Vi som bor i Vasternorrland har ratt till en god och jamlik vard utifran behov. Avgifter och
hogkostnadsskydd for vard, tandvard, mediciner och sjukresor ska utformas for att minska klyftor.
Alla méanniskor ska bemotas professionellt och behandlas med respekt. Du ska fa den vard du
behover oavsett klass och kon, oavsett bostadsort, medborgarstatus, alder, funktionsvariation,
utbildning, etnisk eller religios tillhérighet eller sexuell Iaggning och kdnsidentitet. Varden och annan
verksamhet maste dven anpassas sa att den ar tillganglig for alla oberoende av funktionsvariation.

Grupper med laga inkomster och som saknar akademisk utbildning har sdmre hélsa an andra grupper
men soker trots det vard i mindre omfattning. Manniskor i glesbygdskommuner har samre hélsa &n
genomsnittet samtidigt som tillgdngen till vard ar samre. Din klasstillhorighet paverkar dina
maijligheter i livet och i slutédndan din livslangd. Halsoskillnaderna 6kar, nagot som aterspeglar
klyftorna i samhallet i stort. Region Vasternorrland maste bekdmpa dessa orattvisor och ha en
verksamhet som majliggor ett jamlikt samhalle utan klassklyftor.

Vi menar allvar med att hela landet ska leva vilket betyder att hela Vasternorrland maste ges
forutsattningar for detta. En val fungerande vard och omsorg hor till den grundlaggande
samhallsservice och infrastruktur som ska finnas i hela lanet. Regionen ska satsa saval forsknings-
som utvecklingsmedel for att ta fram och sprida l6sningar som kan garantera trygg, sdker och
likvardig vard dar behoven finns, var man an bor i lanet och oavsett sociala faktorer.

Genomfoérda struktur-forsdmringar

De beslut om nedskarningar och avvecklingar av basal och akut vard, som tagits under
mandatperioden 2014-2018 ar fel vag att ga. Besluten far forodande konsekvenser for lanets alla
delar. Syftet med strukturférandringarna har varit att goéra besparingar. De tankta besparingarna har
inte uppnatts eftersom de inte tar itu med de storsta kostnadsdrivande problemen: de stora
bristerna i ledningsstruktur och organisation samt personalens arbetsmiljé och arbetsvillkor. Dessa
brister maste atgardas for att kunna mota de 6kande behoven av vard och na en ekonomi i balans.

Resultatet av strukturférdndringarna ar att Sollefted sjukhus hotas och att dven Ornskéldsviks
sjukhus drabbas. Dessa atgarder innebar alltfor stora risker fér befolkningen runt sjukhusen. De
paverkar daven mojligheterna att klara kompetensférsorjningen i regionen i framtiden eftersom bada
sjukhusen tappar i attraktivitet for AT-lakare och ST-ldkare. Fler patienter och ett hogre tryck pa
verksamheterna vid Sundsvalls sjukhus innebar att arbetsmiljon blir allt sdmre for personalen har.
Det okar riskerna for 6éverbeldggningar, sjukskrivningar, vakanser, stress m.m.

Nedskarningarna leder inte till en ekonomi i balans. Tvartom férsamras regionens ekonomi genom
forsamrad kompetensforsérjning, hogre sjuktal, farre vardplatser, 6kat beroende av vardkép och
Okade transportkostnader.



Tre akutsjukhus med en basal akut verksamhet och bassjukvard

Varden i lanet ska vara jamlik. Det betyder att alla ska ha tillgang till akut vard pa ett néra avstand
och till planerad vard inom rimlig tid. Vasternorrland ska ha tre akutsjukhus med en basal akut
verksamhet och bassjukvard. En basal akut verksamhet inkluderar akut kirurgi, ortopedi och intern
medicin. Region Vasternorrland ska ha férlossning och BB pa alla tre sjukhusen.

Detta innebar att regionen skyndsamt ska aterstarta den akuta kvinnosjukvarden med férlossning
och BB, den akuta kirurgin och den akuta ortopedin vid Solleftea sjukhus.

Lanets tre sjukhus och priméarvarden ska arbeta nara tillsammans for hela ldnets basta. Det innebar
att vi tar tillvara specialistkompetens och att det finns ett msesidigt utbyte mellan sjukhusen. All
specialisering av verksamhet maste noga vdagas mot de behov av narhet och kontinuitet i varden som
sarskilt de multisjuka aldre och andra skora patienter har.

Vardgarantierna

Lansinvanarna ska kunna fa vard inom de géllande vardgarantierna. De ska inte behdva véanta och
tvingas soka sig till andra delar av landet for att gora ingrepp som det finns mojligheter att utfora i
vart ndromrade. For att lyckas med detta maste regionen klara av kompetensforsorjningen och
Oppna fler vardplatser.

Nej till privatisering

Alla sjukhus i lanet ingar i, samverkar inom samt drivs och styrs av Region Vasternorrland. Denna
grundstruktur ska fortsatta att galla och utredningen om privatisering genom s.k. alternativ drift av
Solleftea sjukhus avslutas. En upphandling av sjukhusvarden ger, utover riskerna med att 6ppna
dorren for vinstdriven verksamhet, stora risker nar det galler mojligheterna att aterstalla
akutsjukhuset, utveckla varden och samverka med 6vriga delar av vardkedjan. Regionen ska utveckla
former for lokalt inflytande fér personalen och lokalsamhallet 6ver varden.

Lagen om valfrihetssystem LOV och den fria etableringsratten inom primarvarden begransar
regionens mojligheter att ta ansvar for en rattvis och god vard i hela lanet. Regionen ska aktivt soka
mojligheter att trots detta utveckla samverkan mellan specialistvarden, primarvarden och den
kommunala vard och omsorgen. Halso- och sjukvarden ska inte drivas av aktiebolag med vinstsyfte,
alla skattemedel ska ga till verksamheterna. Daremot kan vard som bedrivs av idéburna
organisationer utan vinstsyfte eller av personalkooperativ inspirera och fungera val tillsammans med
den regiondrivna verksamheten.

Norrlands universitetssjukhus

Regionen ska ocksa verka for utdkad regional samverkan sa att vard kan ges pa néra hall oberoende
av lansgranser. Norrlands universitetssjukhus NUS i Umea ar med sin hogspecialiserade vard,
forskning och utbildning viktigt som centrum for kompetensforsérjningen och darmed
vardutvecklingen i Norrland.



Priméarvarden

Vard- och hélsocentralernainom priméarvarden ar basen for sjukvarden. Den &r forsta linjens sjukvard
och ofta var forsta kontakt med varden. Primarvarden behdver fa starkt 6kade resurser p.g.a. dess
breda och allt storre uppdrag. Primarvarden maste starkas for att sjukvarden i sin helhet ska vara
tillganglig och fungera sa bra som mojligt. Da minskar trycket pa vara akut- och
specialistmottagningar.

| dagslaget har regionen stora problem med att bemanna vissa av vara egna halsocentraler, framfor
allt pa lakarsidan. Ett kraftigt beroende av stafetter sliter hart pa hélsocentralernas dvriga personal.
For att komma till ratta med detta behovs flertalet forandringar som bade effektiviserar arbetet men
framfor allt forbattrar arbetsmiljon och villkoren fér medarbetarna.

Den kompetensvaxling mellan olika yrkesgrupper som paborjats for att ge vard pa basta effektiva
omhandertagandeniva maste fortsatta. Patienterna far utifran behov vard pa mottagningar ledda av
sjukskoterskor, fysioterapeuter, allmanldkare, andra specialistlakare eller annan personal.

Idag har manga vardcentraler sadan brist pa egen personal att det uppstar problem med
tillgangligheten dagtid. Detta maste vi ratta till. Regionen ska darfor ge personalen mojlighet att
prova olika former av férkortad arbetstid och arbetsscheman. Genom t ex 6-timmars arbetsdag far
personalen battre forutsattningar att orka och aterhdamta sig samtidigt som arbetsplatsen blir mer
attraktiv for nya medarbetare. Det leder till att hdlsocentralerna kan bli mer tillgdngliga. Det ska
finnas en primarvardsjour dven pa kvéllar och under helger i alla kommuner.

For att forbattra arbetsmiljon ska regionen ocksa préva mojligheterna att avtala om ett tak for hur
manga listade patienter en vard- eller hadlsocentral kan ha i forhallande till sin bemanning och dar
boende i ndromradet har fortur. Da far befolkningen inom vardcentralens upptagningsomrade battre
kontinuitet i varden och marknadsberoendet minskar.

Varden av de mest sjuka aldre ska utvecklas i ndra samverkan med kommunerna. For att sdkra att
primarvarden samverkar med specialistvarden och kommunernas vard och omsorg bér det pa sikt
finnas regiondriven primarvard i lanets alla kommuner. Detta ar ocksa viktigt for regionens
mojligheter att ta sitt sistahandsansvar som vardgivare.

Osterdsen ska ges mojlighet att fortsitta utveckla sina proaktiva och multidisciplindra behandlingar
av livsstilsrelaterade sjukdomar. Regionen ska arbeta for att hela lanets befolkning ska fa del av
denna specifika verksamhet. Det ar dven viktigt att den potential som finns i Osterdsen nar det giller
att utveckla nya behandlingar och vid omhandertagande av specifika patientgrupper tas tillvara.

1177 och E-hélsa

1177 ar en del av priméarvarden och en bra forsta ingang dar lansinvanarna via telefon eller digitalt far
rad om egenvard och om de ska séka primarvard eller akutvard. Regionen ska fortsatta utveckla
innehallet i och tillgdngligheten till 1177 sa att fler manniskor valjer att anvdnda sig av denna kanal.

Detta ar en viktig del i arbetet att ta tillvara de mojligheter som modern digital teknik, e-tjanster och
kommunikation via natet ger. Inte minst ar detta arbete viktigt inom priméarvarden for att utveckla
samverkan med specialistvarden och kontakterna med patienterna. Samtidigt har vi sett hur



teknikutvecklingen ofta okat arbetsbelastning och stress. Det finns ocksa en patientsdkerhetsrisk om
kontakter med varden via natet frikopplas fran 6vriga delar av vardkedjan. Det ar darfor avgérande
att den operativa personalen har ett stort inflytande pa vilka tjanster som infors och hur tekniken
utformas.

Folkhalsa och forebyggande halso- och sjukvard

Det forebyggande folkhdlsoarbetet ska prioriteras. Halso- och sjukvarden i Vasternorrland har ett
ansvar for att identifiera och kartlagga riskgrupper och informera om samband mellan levnadsvillkor,
levnadsvanor och halsa. En stor del av kommunernas och regionens dagliga arbete paverkar
skillnader i hdlsa positivt eller negativt beroende pa hur det utfors.

| jAmlika samhallen forbattras folkhalsan nar fler manniskor kdnner trygghet, far mojlighet att
utvecklas och leva ett friskt liv. Halsoframjande och férebyggande insatser som riktar sig till hela
befolkningen eller identifierade riskgrupper ar oftast mer effektiva dn sjukdomsbehandlande insatser
i efterhand. Sociala investeringar som gors i tid sparar mycket lidande for den enskilde, ger
kostnadsbesparingar pa lang sikt inom varden och ar samhallsekonomiskt forsvarbara. Malet ar
jamstallda och jamlika livsvillkor och att minska halsoklyftan mellan olika grupper i samhallet.

Maéns vald mot kvinnor

Ett stort problem i samhéllet dr vald i nédra relationer och det sexualiserade valdet och trakasserierna.
Den gemensamma namnaren dr mans vald mot kvinnor. Sjukvarden &r en viktig aktor for att
upptacka, stotta och varda valdsutsatta. De som utsatts for valdtakter och andra 6vergrepp ska
motas med respekt i varden av personal som har god kunskap om hur sexualiserat vald tar sig uttryck
och de skador det kan ge bade psykiskt och psykiskt. Vardpersonalen behover ha kunskap om vald i
néara relationer och om hedersrelaterat vald. Akutmottagningarna och primarvarden har ett stort
ansvar att lotsa drabbade personer vidare till socialtjanst, brottsofferjour, kvinnojour eller annan
hjalpinstans.

Rehabilitering och habilitering

Rehabilitering handlar om ett stort omrade med skiftande insatser. Det kan vara medicinsk
rehabilitering efter en skada eller sjukdom som slagit till mitt i livet men det kan ocksa innebdra mera
begrdnsade insatser, som att anpassa en arbetsplats i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering.
Att satsa pa rehabilitering och habilitering dr god samhéllsekonomi och avgérande for en manniskas
mojlighet att komma tillbaka till ett gott liv efter sjukdom eller skada. Rehabiliteringsperspektivet ar
langsiktigt, oavsett om det galler somatisk eller psykiatrisk vard. Att uppratta individuella
rehabiliteringsplaner maste vara rutin och ratten till rehabilitering ska tryggas pa lika villkor for alla
patienter.

Kunskapen om rehabiliteringens avgoérande positiva betydelse, dven for dldre personer, vaxer hela
tiden. Olika typer av tekniska hjalpmedel ar ibland en viktig del av rehabiliteringen och habiliteringen



och ska forskrivas efter behov av kompetent personal. Privatekonomin far aldrig vara avgorande for
mojligheten att fa tillgang till hjalpmedel.

Psykisk ohélsa och sjukdom

Den psykiska ohalsan 6kar. Okningen ar storst bland flickor och unga kvinnor men dven méanga pojkar
och man &r drabbade. Man star for en klar majoritet av alla sjalvmord i Sverige medan kvinnor ar den
storsta gruppen som tas om hand i varden for sjalvmordsforsok.

Pa olika satt maste regionen motverka detta, bade inom sjukvarden och i samverkan med andra
samhallsaktorer. Kommunerna, framst skolan och socialtjansten, ar viktiga samarbetspartners men
regionen maste dven samarbeta med arbetslivet. Tidiga insatser inom primarvarden ska
tillhandahallas sa att en god psykisk halsa kan starkas hos invanarna.

De som uppsoker varden for akut psykisk ohalsa, exempelvis sjdlvmordstankar eller psykostillstand,
ska fa omedelbar hjilp eftersom det ar livshotande tillstand.

Personer med psykisk sjukdom skall behandlas med stor respekt. Psykiatrin skall anvdnda sig av de
evidensbaserade metoder som finns och det ar viktigt att det utvecklas alternativ till psykofarmaka.
Dessutom maste 6ppenvardspsykiatrin fortsatt utvecklas. Barn- och ungdomspsykiatrin BUP &r
sarskilt viktig.

Sammanhallen vardkedija fér missbruksvard

Missbruksvarden &r en del av folkhdlsoarbetet, dar det forebyggande arbetet ska ligga i fokus.
Manniskor med missbruksproblematik ar ofta dubbelt utsatta och lider av dubbeldiagnoser, d.v.s.
bade missbruk och en psykiatrisk problematik. De som hamnat i missbruk ska fa adekvat och snabb
hjalp att komma till behandling. For att varden och eftervarden ska vara vard namnet maste regionen
i samverkan med kommunerna och andra aktorer skapa en vardkedja som I6per fran vard till
egenvard utan luckor och fallgropar. Da minimeras risken for aterfall. Malet ska vara en drogfri
ateretablering i samhallet. Hjalp for alla typer av missbruk ska finnas tillganglig med valutbildad
personal for specifika vardformer.

Folktandvard

God och jamlik tandvard ar pa samma satt som en god och jamlik halso- och sjukvard viktig for
halsan. Tandlakarbestken ar ofta det som forst prioriteras bort nar den personliga ekonomin blir
samre. Den allmanna tandvardsférsakringen tacker idag bara en liten del av avgifterna for tandvard.
Tandhélsan har blivit en klassfraga. Folktandvarden ska arbeta for att 6ka jamlikheten.

Folktandvardens framgangsrika arbete med barn och ungdomars tandhalsa ska fortsatta. Med stod
av statliga medel har ungdomar fri tandvard upp till 22 ars alder. Aldersgransen hojs 2019 till 23 ar.
For att uppmuntra unga vuxna att dven darefter fortsatta ta ansvar for sin tandhalsa ska sarskilda
insatser goras for att de ska sluta avtal om frisktandvard, d.v.s. forebyggande insatser, regelbundna
kontroller och behandlingar till fast pris.



Ett annat viktigt omrade &r de dldres munhalsa. Allt for manga har inte regelbunden kontakt med
tandvarden. Folktandvarden ska genomfora uppstkande verksamhet tillsammans med kommunerna.

Folktandvarden skall vara basen for hela tandvardssystemet. Darfér ska tandvardskliniker finnas kvar
pa de mindre orter dar de finns idag. Personalsatsningar behover goras for att Folktandvarden vara
en attraktiv arbetsplats som klarar att behalla och rekrytera personal i hela lanet.

Ett l1angsiktigt regionalt utvecklingsansvar for hela lanet

Region Vasternorrland tog den 1 januari 2017 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran
Lansstyrelsen. Detta gors i samverkan med kommuner, ndringsliv, utbildningsanordnare, féreningsliv
och andra som &r viktiga for lanets utveckling. Det langsiktiga regionala utvecklingsansvaret maste
genomsyra regionens eget arbete med milj6- och klimatfragor, kollektivtrafik och transporter,
folkhogskolor och andra utbildningsinsatser, kulturen samt dven vid planeringen och genomférandet
av hélso- och sjukvarden. Viktigt ar att regionen prioriterar att skapa férutsattningar for utveckling av
saval stora som mindre foretag pa landsbygden.

Utveckla lanets kollektivtrafik och infrastruktur

Kollektivtrafiken ska underlatta att leva och bo i lanet, den ska knyta samman ldnet sa att man ex.
kan arbetspendla mellan lanets kommuner. Kollektivtrafiken maste utvecklas till att bli ett verkligt
alternativ vid resande i lanet. Utifran detta behovs forbattrad kapacitet och tillganglighet samt
maijlighet till pendlarparkeringar pa strategiska platser i lanet. Det &r dven viktigt att ratt
marknadsforing av utbudet sker sa att befolkningen inser férdelarna med kollektivtrafik. Vidare
maste nya mojligheter skapas sa att dven de som bor i glesbygd skall kunna ta del av nagon form av
kollektivtrafik.

Kollektivtrafik ar det mest hallbara sattet att resa och maste vara sa miljosmart som mojligt. Detta
uppnas genom att bibehalla dagens héga anvandning av biodrivmedel och att fortsatt vidta atgarder
for att minska energiforbrukningen i de fordon som anvands i lanets busstrafik.

Regionen ska inom Kollektivtrafikmyndigheten bidra till att de olika forsék som gors inom lanets
kommuner med kostnadsfria eller minskade avgifter for vissa grupper underlattas. Tillsammans med
kommunerna ska maojligheter att ta 6ver trafik i egen regi provas.

Den transportinfrastruktur som finns i och till och fran ldnet maste férbattras. Regionen ska verka for
att fa till dubbelspar pa Ostkustbanan Gavle — Sundsvall — Harnésand men ocksa for upprustning av
Adalsbanan strickan Visteraspby — Langsele sa att hela lanet far tillgang till bra resmojligheter och
godstransporter med tag. Genom att rusta upp Adalsbanan och i samband med detta bygga
triangelspar/vandslinga vid Vasteraspby sammanlankas Trondheim i viast med Umea via Sollefted och
Ornskéldsvik. Regionen ska verka for att staten tar ansvaret fér underhall av bade jarnvéagar och
landsvéagar i hela lanet sa att trafiken fungerar under alla arstider.



En kultur for alla i ldnet

Kulturen ar for alla lanets invanare. Darfor ar det viktigt att de regionala kulturverksamheterna —
scenkonst, teater, film, dans, musik, bibliotek, hemsl6jd, museer, kulturarv, arkiv — finns i hela lanet
och utvecklas i ndra samarbete med kommuner, foreningsliv, studieférbund och fria aktorer. Méten
mellan olika konstformer och mellan tradition och fornyelse ska stédjas. Den regionala kulturen ska
bade ha verksamhet som vacker lust och ar 6ppen for alla, samt erbjuda stdd och plattformar for
fordjupning och hogkvalitativ verksamhet. Viktigt ar ocksa att belysa vart samiska kulturarv.

Kultur férenar manniskor over granser, alder och bakgrund. En viktig malsattning ar att regionen ska
uppmuntra projekt som syftar till att aktivera barn och unga, oavsett ekonomiska eller geografiska
forutsattningar. Sadana sociala investeringar bidrar till battre uppvéxtvillkor och en battre halsa.

Mer fokus ska ldaggas pa kultur som en nyckel till integration och for fler kulturarbetare med olika
ursprung. Kultur och kulturarv ar en viktig resurs for regional tillvaxt och attraktionskraft. Lanets
tradition av en mangkulturell motesplats ska tas tillvara. Regionen ska aven specifikt stodja konst och
kulturhistoria som &r unik for vart lan.

Folkbildning och folkhégskolorna

Folkbildning ar ett viktigt redskap for att skapa ett mer jamlikt samhalle. Den bidrar till att starka
demokratin och utveckla den enskilda manniskan, arbetslivet och samhallet. Folkbildningen och
folkhdgskolorna har en viktig roll i det regionala utvecklingsarbetet, som ska utvecklas.

De tre folkhdgskolor som drivs i Region Vasternorrlands regi ar viktiga for att 6ka manniskors
mojligheter att fa ett arbete men ocksa for att stimulera personlig utveckling och kreativitet. Inte
minst galler detta for unga vuxna som inte lyckats sa bra i gymnasieskolan. Regionen ska fortsatta att
utveckla vara folkhégskolor och att 6ka antalet deltagare pa de kurser som erbjuds. Folkhégskolorna
ska fortsatta utvecklas i regionens regi och vara aktiva parter for demokrati och samhallsutveckling.



Medarbetarperspektivet

Forbattra personalens villkor och arbetsmiljo

Personalen ar den viktigaste resursen for verksamheterna och fér mojligheten att ge en god vard och
ha bra, valfungerande verksamheter. Region Vasternorrland ar i en nedatgaende spiral med 6kade
kostnader for stafettpersonal, vardkéer och utomlansvard. Det beror bade pa styrningen och
organisationen och pa att arbetsbelastningen och arbetsvillkoren for personalen har stora brister.
Detta skapar en arbetsmiljo, som innebar mycket hoga sjuktal och att regionen fatt allt svarare att
bade behalla och rekrytera fast personal. Det finns en mycket hég andel vakanser som
verksamheterna inte lyckats fylla, framfor allt bland lakare och sjukskdterskor men dven inom andra
personalgrupper.

For att regionen ska kunna vanda trenden och ater bli en attraktiv arbetsgivare sa ska en kraftfull
satsning goras inom personalomradet genom att nédvandiga medel satsas pa att forbattra
personalens arbetsvillkor och arbetsmiljé. Detta innefattar generella satsningar for hela
personalstyrkan sdsom genomlysning av l6ner, fullféljande av inférandet av kompetenstrappor for
fler personalgrupper, forbattrade arbetstidsscheman och fler utbildningstjanster och andra
fortbildningsinsatser.

Det mojliggor ocksa att tillsammans med personalen paborja olika specifika projekt i
forbattringsarbetet. Om projekten ar lyckade ska de permanentas och spridas till resterande
verksamheter. Detta frigor pa sikt ytterligare resurser genom att kostnaderna kan minskas for inhyrd
stafettpersonal och andra kostnader som foljer av sjukskrivningar, vakanser och franvaro bland
personalen. Nar personalen ges ett storre inflytande 6ver arbetstider och schemaléggning och far
mojlighet att delta i verksamhets- och kompetensutveckling 6kar delaktigheten och
arbetstillfredsstallelsen.

Under planperioden ska forsok med forkortad arbetstid/6 timmars arbetsdag géras pa nagra
arbetsplatser. Nar personalen far battre forutsattningar att orka och aterhamta sig blir arbetsplatsen
mer attraktiv for bade nuvarande och ny personal.

Personalinflytande

Det ar oerhort viktigt att personalen sjalva och deras fackliga organisationer kan paverka det dagliga
arbetet och far vara med och utveckla verksamheten. Darfor ska ett nara lokalt ledarskap inforas.
Cheferna ska finnas ndara medarbetarna och ha tillrackliga mandat for att ta nddvandiga beslut.
Personalinflytande i en decentraliserad organisation ar en nyckelfaktor for att Region Vasternorrland
ska bli en mera attraktiv arbetsgivare och kunna rekrytera och behalla personal.

Sexuella trakasserier

Inom Region Vasternorrland ska det vara nolltolerans mot alla former av sexuella och rasistiska
trakasserier och mobbing. Alla chefer inom verksamheterna samt den politiska ledningen har
skyldighet att ingripa vid varje signal om 6vergrepp.
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Rekrytering och utbildning

Den viktigaste rekryteringsbasen ar de personer som utbildar sig inom de yrken som verksamheten
behover. Det ar viktigt att regionen aktivt deltar i gymnasieskolans Vard- och omsorgscollege och i
andra insatser for att 6ka ungdomars intresse for vardyrken. Sjukskoterskeutbildning behovs pa
samtliga sjukhusorter och regionen maste aktivt paverka Mittuniversitetet och Umea Universitet for
att sakra detta. Regionen behdver dven arbeta for att det ska finnas utbildning till tandldkare och
framfor allt tandhygienist inom lanet. Sarskilda insatser behéver ocksa goras for utbildning av
biomedicinska analytiker och medicinska sekreterare.

De lakare lanet behover i framtiden maste regionen i stor utstrackning rekrytera genom att i god tid
sjalv utbilda dem med fler AT-och ST-tjanster. Regionen maste hela tiden vara proaktiv for att
sakerstalla att tillrackligt manga utbildningsplatser for lakare finns. Med tre lokalt styrda akutsjukhus
i lanet skapas ocksa mojligheter att aterta den topprankning som sjukhusen tidigare haft for AT- och
ST-tjanster. P4 samma satt maste regionen vara proaktiv vid utbildandet av specialistsjukskoterskor.
Darfor ska fler AST-tjanster dar sjukskoterskor ska kunna vidareutbilda sig till specialistsjukskoterskor
inrattas.

Forutsattningarna for varden och regionens ovriga verksamheter forandras standigt nar nya
kunskaper, metoder, teknik, lakemedel m.m. utvecklas. Detta visar ocksa hur viktigt det ar att
personalen har mojlighet att fortlopande kompetensutveckla och fortbilda sig och att delta i
forsknings- och utvecklingsarbete. Det ar ocksa en forutsattning for att regionen ska kunna behalla
sin personal och vara attraktiv fér nya medarbetare.
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Processperspektivet

Styrning och ledning

De problem som regionen brottas med idag grundar sig mycket i problem med ledning och styrning. |
dagslaget ar regionen en toppstyrd men samtidigt fragmentiserad organisation. Cheferna nara
verksamheten saknar tillrdckliga mandat att styra och darfér forsvaras samverkan utifran patientens
behov. Det har funnits en "direktorskultur” dar hoga chefer kunnat bevilja varandra formaner vilket
underminerar motivationen inom och fortroendet for regionen. Detta maste fordandras och viktigt ar
att regelverket om anstalldas bisysslor f6ljs i hela organisationen, dven pa chefsniva.

Lokala ledningar istéllet for lanskliniksorganisationen

Bestammanderatten 6ver verksamheterna maste flyttas lagre ner i organisationen. Medarbetarna
ska kunna paverka hur verksamheterna drivs och darmed sin egen arbetssituation.
Lansklinikorganisationen ersatts med lokala ledningar, som ar ansvariga for sjukhusen och
hélsocentralerna och samverkar med varandra. | stéllet f6r en marknadsinfluerad styrning (New
Public Management, NPM) med mal och uppféljningar pa detaljniva vill vi utveckla en styrning och
ledningskultur som bygger pa tillit till och dialog med personalen.

Regionens forvaltning

De operativa verksamheterna ska ha ett bra stdd av regionens stédverksamheter. Idag upplever de
ofta att administrationen snarast skapar arbete dn underlattar En 6versyn gors av den administrativa
overbyggnaden for att skapa en effektivare och plattare organisation. | denna éversyn ska personal
och ledning fran vard och regional utveckling vara starkt representerad.

Politiken ska styra tjanstemannen, inte tvartom. Men férvaltningen ska ta fram och 6ppet redovisa
allsidiga beslutsunderlag, dven om det gar emot politikernas 6nskemal. De ska alltid visa hur
befolkningens rétt till god och jamlik vard och den dagliga verksamheten paverkas.

Den politiska ndmndsorganisationen férandras 2019 sa att styrningen av all vard som regionen
ansvarar for, inklusive de privata vardcentraler som finansieras via LOV, samlas inom en gemensam
Halso- och sjukvardsnamnd. Detta skapar forutsattningar for att utveckla samordningen och
samverkan. En Namnd fér hallbar utveckling inrattas.

Dialogen regionen — invanarna — personal

Bade politikernas och tjansteméannens dialog med lanets invanare och personalen maste utvecklas.
Det stora engagemang som vackts under de senaste arens diskussioner om vardens utveckling i lanet
maste tas tillvara och nya former for dialog utvecklas. En forutsattning for detta ar gedigna och breda
underlag som latt kan ldsas och kommenteras offentligt. Samtliga kallor skall redovisas for att kunna
kallgranskas.
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Inférande av Sammanhallna vardomraden

Idag bedrivs vard och omsorg bade av regionen och kommunerna. Det 6kar risken for att patienter
kommer i klam p.g.a. olika budgetar och daligt samarbete. Ett arbete inleds for att kommunerna och
regionen ska bilda gemensamma organisationer, Sammanhallna vardomraden, dér de gemensamt
ansvarar for och driver hela vardkedjan med primarvard, sjukhus, psykiatri, hemsjukvard och
omsorgsverksamhet. Det ger en battre och sammanhallen vard. Det ger ocksa goda férutsattningar
att minska kostnader bade inom regionen och kommunerna. De Sammanhallna vardomradena ska
utformas sa att samverkan inom lanet och inom sjukvardsregionen fungerar val bade for akut och
planerad vard. De kan se olika ut beroende pa olika férutsattningar, t.ex. att Sundsvalls sjukhus har
en hogre andel av specialiserad vard med hela lanet som upptagningsomrade.

Vid utformningen av Sammanhallna vardomraden ar det sarskilt viktigt att sdkra att de olika delarna
av vardkedjan for de multisjuka och &ldre fungerar tillsammans pa ett enkelt och effektivt satt utifran
de sjukas behov. Ett annat viktigt omrade ar samverkan for att mota barns och ungdomars sarskilda
behov, t.ex. sarskilda ungdomsmottagningar. Varden ska ha kontinuitet och vara personcentrerad sa
att patienterna mots som personer och har inflytande 6ver sin egen vard och omsorg. Genom att de
olika personalgrupperna och delarna av vardkedjan samverkar i samma organisation kan de idag
alltfor manga vardskadorna minskas.

Solleftea och Kramfors kommuner har foreslagit att ett sammanhallet vardomrade byggs upp runt
Sollefted sjukhus samtidigt som de verksamheter som avvecklats pa Sollefted sjukhus aterinrattas.
Detta skapar goda forutsattningar for att inleda arbetet med att infora ett Sammanhallet
vardomrade i detta omrade.

Miljépaverkan

Regionen maste vara en foregangare i lanets miljdarbete pa flera plan. Ett hallbarhetstank maste
genomsyra alla regionens verksamheter och miljomassig hansyn maste tas vid upphandlingar m.m.
Utifran detta ska regionen verka for att i mojligaste man anvanda sig av lokalt producerade varor, ex.
vid mathallning, och att resor som foretas av regionens medarbetare framst ske med hallbara
transportmedel. Genom tillgang till basal vard, inklusive basal akutsjukvard, i hela lanet kan behovet
av resor minskas.
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Ekonomiperspektivet

En ekonomi i balans for att sdkerstalla regionens verksamhet

For att Region Vasternorrland pa sikt ska kunna nd en ekonomi i balans sa maste organisationen
borja arbeta med verksamhet och ekonomi pa ett nytt satt. Utgangspunkten ar att ge lanets invanare
tillgang till den vard och annan verksamhet som vi har behov av och som regionen enligt géllande
lagstiftning ansvarar for. En effektiv organisation med fungerande ledning, styrning och
kompetensforsorjning ar en nodvandig forutsattning for att skapa en langsiktigt hallbar ekonomi.

Forsoken att minska kostnader genom att avveckla viktiga verksamheter har endast medfort att
kostnader flyttats, varden blivit simre och personal slutat. Nu maste regionen i stallet fokusera pa att
utveckla varden och personalens arbetsmiljo. D& kan kostnaderna minskas for t.ex. stafettpersonal
och kop fran privata foretag och andra lan som i dagsldget orsakas av brist pa vardplatser och
vardkoer. Det dr enda sattet att driva verksamheten pa ett ansvarsfullt satt.

Regionen ska darfor nu férandra ledningen och styrningen genom att borja arbetet med att riva upp
lansklinikerna och infora lokalt ledarskap. Da maojliggor vi for personalen att vara delaktig i [6sningar
for att fa battre fungerande verksamheter och framfor allt battre arbetsmiljo for personalen. Detta
maste kombineras med kraftiga satsningar pa personalen, som gor regionen till en arbetsgivare som
kan attrahera och behalla egen personal. En forsta atgard ar etablerandet av ett Sammanhallet
vardomrade i Adalen med Solleftea akutsjukhus som en basresurs.

Priméarvarden behover mer resurser for att starka upp den och mojliggora rekrytering av nédvandig
personal. Detta forsvaras av den géllande Lagen om valfrihetssystem som gor att pengar maste
slussas via ersattningar enligt avtal i stallet for via anslag. Regionen ska tillsammans med personalen
soka l6sningar pa detta sa att Oppenvardsinsatser i samverkan med kommunerna kan starkas.

Genom den ovanfor klarlagda inriktningen ges regionens olika verksamheter battre forutsattningar
att klara sin verksamhet inom ramen for sina budgetar och med en oférdandrad skatteniva.
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