VANSTERPARTIETS FORSLAG TILL
Budget 2018 for
Region VASTERNORRLAND

Sammanfattning

e Satsa pa personalens villkor, kompetensutveckling och arbetsmiljo

e Flytta bestimmanderatten over verksamheterna lagre ner i organisationen

e Infor tillitsbaserad styrning i en ny ledningskultur

e Ny ledningsorganisation - avveckla lansklinikerna

e Oversyn av den centrala administrationen

o Minska halsoklyftan mellan olika grupper i samhallet

e Stark primdrvarden

o Sakerstall akutvard pa nara avstand, planerad vard inom garanterad tid genom tre
akutsjukhus

o Oppna upp den akuta kirurgin, ortopedin och kvinnosjukvarden samt férlossning och BB pa
Solleftea sjukhus

e Landstingsdrivna hilsocentraler i alla kommuner, dven Timra

e Behall Folktandvarden pa de mindre orterna i lanet

e Ta ett langsiktigt regionalt utvecklingsansvar for hela lanet

e Utveckla lanets kollektivtrafik

e Sdkra en kultur fér alla i lanet

e Stark folkhogskolorna for att utveckla folkbildningen

e En organisation och verksamhet utifran behoven som pa sikt méjliggor en ekonomi i
balans.



Inledning

Vansterpartiets forslag till budget utgar fran befolkningens behov av regionens olika verksamheter.
Halso- och sjukvarden ar den helt dominerande verksamheten och den har idag stora brister i
ledningsstruktur, organisation och personalens arbetsmiljo och arbetsvillkor. Det ar darfor
nodvandigt att under budgetperioden prioritera att atgdrda dessa brister sa att regionens resurser
anvands pa basta mojliga satt. Nar regionen lyckas med detta utvecklingsarbete skapas den
nodvandiga grunden for att kunna ta emot och anvanda 6kande statsbidrag till de 6kande behoven
av vard.

Regionen har nu Overtagit det regionala utvecklingsansvaret fran Lansstyrelsen. Malet med det
regionala utvecklingsarbetet ar att ge manniskor mojlighet att leva och bo i hela lanet. Detta maste
genomsyra alla beslut som tas i vara verksamheter.

Styrning och ledning

De problem som regionen brottas med idag grundar sig mycket i problem med ledning och styrning. |
dagslaget ar regionen en toppstyrd men samtidigt fragmentiserad organisation. Lansklinikerna
forsvarar samverkan och teamarbete. Cheferna nara verksamheten saknar tillrdckliga mandat att
styra och samverkan utifran patientens behov forsvaras. Samtidigt finns det en “direktérskultur” dar
hoga chefer kunnat bevilja varandra formaner och som underminerar motivationen inom och
fortroendet for regionen. Det har lett till en tung koloss dar forandrings- och forbattringsarbete
forsvaras avsevart.

Detta maste fordandras. Regionen maste darfor utveckla en forandrad styrmodell dar nyckeln &r att
flytta bestammanderatten dver verksamheterna lagre ner i organisationen och dar den lokala
samverkan utifran patienternas behov sitts i fokus. Medarbetarna ska ha en reell mojlighet att
paverka hur verksamheterna drivs och ddrmed sin egen arbetssituation. Lansklinikorganisationen
avskaffas och i stéllet blir lokala ledningar ansvariga for sjukhusen och halsocentralerna. | stallet for
en marknadsinfluerad styrning med mal och uppféljningar pa detaljniva vill vi utveckla en styrning
och ledningskultur som bygger pa tillit till personalens kompetens och motivation.

Oversyn av den centrala administrationen

Idag far vi en samstdmmig bild fran de operativa verksamheterna att de inte far det stéd som de
forvantar sig och behover fran regionens stodverksamheter. De upplevs leva sitt eget liv och att de
snarare skapar arbete dn underlattar for verksamheterna. Den centrala administrationen ska ocksa
effektivt kunna ta fram kvalitativa underlag utifran politikernas behov.

Den administrativa 6verbyggnaden maste darfor ses dver for att skapa en effektivare och plattare
organisation dar det administrativa stodet flyttas narmare och styrs av kdarnverksamheterna. | denna
oversyn bor vardpersonalen vara starkt representerad.

Regionens forutsattningar

Vasternorrland ar ett rikt [an med stora naturtillgangar och flera stadskarnor som till stor del knyts
samman med varandra genom Mittbanan och Botniabanan. | Ianet finns bade Mittuniversitet och
Umea Universitet. Det gor att lanet bor kunna vara attraktivt att bo och arbeta i. Regionen bor ocksa
ha goda forutsattningar att vara en attraktiv arbetsgivare.



Vi ser att lanet nu efter att under lang tid ha tappat invanare nu ater vaxer. En delférklaring ar att
Vasternorrland under de senaste aren har lanet tagit emot ett stort antal nyanlanda. Manga trivs i
vart |lan och 6nskar att stanna kvar. Det dr en mojlighet for lanet att forstarka den positiva
befolkningstrenden och knyta till sig bade invanare och framtida medarbetare. Regionen maste
arbeta aktivt for att lanet ska vara attraktivt att bo i genom goda mojligheter att leva och verka i hela
lanet.

Regionen som arbetsgivare har daremot inte lyckats vanda utvecklingen utan har svart att rekrytera
och behalla medarbetare. Det &r av stor strategisk betydelse att vi under kommande ar genom
strategiska atgarder och satsningar vander denna utveckling.

Invanarperspektivet

Halso- och sjukvarden
Varden har idag stora brister i ledningsstruktur, organisation och personalens arbetsmiljé och
arbetsvillkor. Dessa brister maste atgardas for att kunna mota de 6kande behoven av vard.

Primarvarden maste starkas och prioriteras extra under kommande ar. Med en forstarkt priméarvard
far vardorganisationen battre mojlighet att ge befolkningen ratt vard pa ratt niva och i ratt tid. Det
gor ocksa att trycket pa vara akut- och specialistmottagningar kan minska. For att lyckas med detta
kravs att regionen battre lyckas attrahera och behalla fast personal.

Nedskarningarna som gjorts i viktiga verksamheter pa Sollefted sjukhus innebar férsamrade
mojligheter att kunna erbjuda en jamlik och bra vard till invanarna i hela lanet. Stangningen skapar
ett hogre tryck pa lanets 6vriga tva sjukhus i Ornskéldsvik och Sundsvall. Nedskarningarna leder inte
till en ekonomi i balans. Erfarenheterna ar att de ar kontraproduktiva och férsamrar regionens
ekonomi genom férsamrad kompetensforsorjning, hogre sjuktal, farre vardplatser, 6kat beroende av
vardkop, 6kade transportkostnader m.m.

Lagen om valfrihet och den fria etableringsrdtten begransar regionens mojligheter att ta ansvar for
en rattvis och god vard i hela lanet. Halso- och sjukvarden ska inte drivas av aktiebolag med
vinstsyfte, alla skattemedel ska ga till verksamheterna. Samtidigt innebar detta att regionen har ett
stort ansvar for att den egna verksamheten bedrivs effektivt och demokratiskt och finns dar den
behovs. Ett viktigt satt att gora det ar att utveckla nya driftsformer fér hela vard- och omsorgskedjan
genom nya samverkansformer mellan kommunerna och regionen.

Jamstalld och jamlik vard handlar om att alla, oavsett bostadsort, kon, alder, funktionsnedsattning,
utbildning, social stallning, etnisk eller religios tillhdrighet eller sexuell Iaggning och kdnsidentitet, ska
fa den vard de behdver, bemotas professionellt och behandlas med respekt. Alla manniskor ska ha
likvardiga forutsattningar att fa sina sjukvardsbehov tillfredsstéllda. Asylsdkande och sa kallade
papperslésa som vistas i vart 1an ska ges samma vard pa samma medicinska indikationer som 6vriga
invanare.

Folkhéalsa och forebyggande hélso- och sjukvard

Vi lever i ett klassamhille, dven pa halsans omrade. Grupper med laga inkomster och som saknar
akademisk utbildning har samre halsa dn andra grupper men soker trots det vard i mindre



omfattning. Satsningar inom folkhalsoomradet syftar ytterst till jamstallda och jamlika livsvillkor och
att minska halsoklyftan mellan olika grupper i samhallet. Avgifter for vard och mediciner,
tillgangligheten till varden och olika former av uppsdkande verksamhet maste utformas for att
minska dessa klyftor.

Regionen behover arbeta proaktivt med folkhélsan i lanet genom att identifiera, kartlagga och
informera om samband mellan levnadsvillkor, levnadsvanor och hilsa. Osterdsen ar en viktig resurs,
vars verksamhet inom livsstilsmedicin ska utvecklas i samverkan med 6vriga delar av varden inom
vart lan och i andra lan.

Akut vard pa nédra avstand, planerad vard inom garanterad tid

Varden i lanet ska vara jamlik. Det betyder att alla ska ha tillgang till akut vard pa ett nara avstand
och till planerad vard inom rimlig tid. Vasternorrland ska ha tre akutsjukhus med en basal akut
verksamhet och bassjukvard. En basal akut verksamhet inkluderar akut kirurgi, ortopedi och intern
medicin. Region Vasternorrland ska ha forlossning och BB pa alla tre sjukhusen.

Detta innebar att regionen skyndsamt ska aterstarta den akuta kvinnosjukvarden med forlossning
och BB, den akuta kirurgin och den akuta ortopedin vid Solleftea sjukhus.

Lansinvanare ska kunna rakna med att fa vard inom de géllande vardgarantierna. De ska inte behoéva
vanta och tvingas soka sig till andra delar av landet for att gora ingrepp som det finns mojligheter att
utfora i vart naromrade. For att lyckas med detta maste regionen klara av kompetensférsorjningen
och kontinuerligt se 6ver sin kapacitet for att kunna moéta det behov som finns.

Regionen ska verka for utokad regional samverkan och Norrlands universitetssjukhus status som
regionalt universitetssjukhus maste varnas.

Stark primérvarden

Primarvarden i lanet maste starkas for att sjukvarden i sin helhet ska vara tillgdnglig och fungera sa
bra som mojligt. En resursforstarkning behovs for att géra detta mojligt. Kompetensvaxlingen mellan
olika yrkesgrupper som paborjats for att ge vard pa basta effektiva omhandertagandeniva maste
fortsatta. Patienterna far utifran behov vard pa mottagningar ledda av sjukskoterskor,
fysioterapeuter, allmanldkare eller annan personal. Lakare inom andra specialiteter ska ha
mottagning pa halsocentralerna vissa dagar i veckan. Varden av de mest sjuka aldre ska utvecklas i
nara samverkan med kommunerna. Det ska finnas primarvardsjour i alla kommuner som har 6ppet
dagtid, kvallar och helger. Detta kan avlasta akutsjukhusen i lanet.

For att mojliggéra denna utveckling av primarvarden i samverkan med specialistvarden och
kommunerna och bor det finnas landstingsdriven priméarvard i lanets alla kommuner. Detta ar ocksa
viktigt for regionens mojligheter att ta sitt sistahandsansvar som vardgivare. Regionen ska darfor
planera for att kunna 6ppna en halsocentral ocksa i Timra.

Satsningar inom primarvarden ska dven inkludera satsningar pa personalens arbetsvillkor sa som
redovisas for har nedan. For att ge battre forutsattningar att ge befolkningen inom vardcentralernas
upptagningsomrade god vard med kontinuitet och samtidigt férbattra arbetsmiljon for personalen
ska majligheten prévas att minska marknadsberoendet genom att 6verenskomma om tak for antalet
listade.



Folktandvard dven pa mindre orter
Folktandvarden ska planera for att kunna bibehalla sin verksamhet dven pa de orter utanfor
kommuncentra dar verksamhet bedrivs idag.

Ett Iangsiktigt regionalt utvecklingsansvar for hela lanet

Region Vasternorrland har nu det regionala utvecklingsansvaret. Detta gors i samverkan med
kommuner, naringsliv, utbildningsanordnare, foreningsliv och andra som ar viktiga for lanets
utveckling. Det maste ocksa genomsyra regionens eget arbete med miljo- och klimatfragor,
kollektivtrafik och transporter, folkhogskolor och andra utbildningsinsatser, kulturen samt aven vid
planeringen och genomférandet av halso- och sjukvarden.

Utveckla lanets kollektivtrafik

Kollektivtrafiken ska underlatta att leva och bo i lanet, den ska knyta samman lanet sa att man t ex
kan arbetspendla mellan lanets kommuner. Kollektivtrafiken maste utvecklas till att bli ett verkligt
alternativ vid resande i lanet. Det kraver satsningar pa forbattrad kapacitet och marknadsféringar av
utbudet. Vidare bor nya mojligheter skapas for att aven de som bor i glesbygd skall kunna ta del av
nagon form av kollektivtrafik.

Regionen ska inom Kollektivtrafikmyndigheten bidra till att de olika forsék som gors inom lanets
kommuner med kostnadsfria eller kraftigt minskade avgifter for kollektivtrafiken som mal samordnas
och sprids.

En kultur for alla i lanet

Kulturen ar for alla lanets invanare. Darfor ar det viktigt att de regionala kulturverksamheterna —
scenkonst, teater, film, dans, musik, bibliotek, hemsl6jd, museum, kulturarv, arkiv — finns i hela lanet
och utvecklas i nara samarbete med kommuner, féreningsliv, studieforbund och fria aktorer. Moten
mellan olika konstformer och mellan tradition och fornyelse ska stédjas. Den regionala kulturen ska
bade ha verksamhet som vacker lust och ar 6ppen for alla, samt erbjuda stéd och plattformar for
fordjupning och hogkvalitativ verksamhet. Viktigt ar ocksa att belysa vart samiska kulturarv.

Kultur férenar manniskor éver granser, alder och bakgrund. En viktig malsattning ar att regionen ska
uppmuntra projekt som syftar till att aktivera barn och unga, oavsett ekonomiska eller geografiska
forutsattningar. Sddana sociala investeringar bidrar till battre uppvaxtvillkor och en battre halsa.

Mer fokus ska ldggas pa kultur som en nyckel till integration och for fler kulturarbetare med olika
ursprung. Kultur och kulturarv ar en viktig resurs for regional tillvaxt och attraktionskraft. Lanets
tradition av en mangkulturell métesplats ska tas tillvara. Regionen ska dven specifikt stodja konst och
kulturhistoria som ar unik for vart lan.

Satsa pa folkbildning och vara folkhdgskolor

Folkbildning ar ett viktigt redskap for att skapa ett mer jamlikt samhalle. Den bidrar till att starka
demokratin och utveckla den enskilda manniskan, arbetslivet och samhallet. Folkbildningen och
folkhogskolorna bor ges en storre plats i det regionala utvecklingsarbetet. Regionens tre
folkhogskolor ar viktiga for att 6ka manniskors mojligheter att fa ett arbete men ocksa for att
stimulera personlig utveckling och kreativitet. Inte minst géller detta for unga vuxna som inte lyckats
sa bra i gymnasieskolan.




Medarbetarperspektivet

Forbéattra personalens villkor och arbetsmiljo

Personalen ar den viktigaste resursen fér en god vard och 6vriga verksamheter. Region
Vésternorrland &r i en nedatgaende spiral med 6kade kostnader for stafettpersonal, vardkoer och
utomldnsvard. Det beror bade pa styrningen och organisationen och pa att arbetsbelastningen,
arbetsmiljon och arbetsvillkoren fér personalen har stora brister. Regionen har Sveriges hogsta ???
sjuktal bland anstéllda. Vi har en hég andel vakanser som vi inte lyckas fylla, framfér allt bland lakare
och sjukskoterskor. For att regionen ska kunna vdanda trenden och ater bli en attraktiv arbetsgivare sa
MASTE en gedigen satsning inom personalomradet till.

Darfor prioriteras under planperioden nédvandiga medel for att forbattra personalens arbetsvillkor
och arbetsmilj6. Till detta kommer pa sikt resurser som frigors genom att kostnaderna kan minskas
for inhyrd stafettpersonal och 6vriga kostnader som féljer av sjukskrivningar, vakanser och franvaro
bland personalen.

Detta mojliggor generella satsningar for hela personalstyrkan sdsom genomlysning av l6ner,
fullféljande av inforandet av kompetenstrappor for fler personalgrupper, forbattrade
arbetstidsscheman och fler utbildningstjanster och andra fortbildningsinsatser. Det &r ocksa viktigt
att tillsammans med personalen pabdrja olika specifika projekt i forbattringsarbetet. Aktuella sadana
initiativ ar att prova olika former av forkortad arbetstid for att t ex mojliggora langre 6ppethallande,
forbattra rekryteringsbasen eller ge forutsattningar att aterhamta sig och orka med. Om projekten ar
lyckade ska de permanentas och spridas till resterande verksamheter.

Det ar essentiellt att personalen sjalva far vara med och utforma de olika lI6sningarna som
implementeras. En viktig framgangsfaktor for att bli en mera attraktiv arbetsgivare ar att cheferna
nara medarbetarna har tillrdckliga mandat sa att dialogen med medarbetarna kan férbattras.
Medarbetarna ska kdnna att de kan paverka bade det dagliga arbetet och genom sina organisationer
utvecklingen av verksamheten.

Regionens viktigaste rekryteringsbas ar de personer som utbildar sig inom de yrken som
verksamheten behoéver. Det ar viktigt att regionen aktivt deltar i Vard- och omsorgscollege och i
insatser for att 6ka ungdomars intresse for vardyrken. Med tre lokalt styrda akutsjukhus i lanet
skapas ocksa goda mdjligheter att attrahera, utbilda och behalla fler AT- och ST-lakare. Genom fler
AST-tjanster och andra fortbildningsinsatser kan regionen fa flera specialistutbildade sjukskoterskor.
Sarskilda insatser behover ocksa goéras for utbildning av biomedicinska analytiker och medicinska
sekreterare. Fler medarbetare ska kunna kombinera forskning och ordinarie arbete.

Processperspektivet

Avveckla ldansklinikerna

For att sjukhusen ska kunna arbeta flexibelt med en personcentrerad vard och I6sa de problem de
stalls infor behover lansklinikerna avvecklas. Istéllet ska lokala sjukhusledningar som har mandat att
fatta beslut 6ver fragor som ror sjukhusen inrattas. Sedan behover ett samarbete mellan lanets alla
enheter och discipliner utvecklas och underhallas.



Inférande av sammanhallna vardomraden

Ett sammanhallet virdomrade, dar regionen och en eller flera kommuner gemensamt tar
huvudansvaret for vard och omsorg inom ett visst geografiskt omrade, gor det mojligt med en smidig
och effektivare organisation som har ett samlat ansvar for patienter och omsorgstagare.
Erfarenheterna visar att detta ger en battre och sammanhallen vard, vilket ar sarskilt viktigt for de
multisjuka och skora dldre som ar de som behdver storsta delen av vardens resurser. Det ger ocksa
goda forutsattningar att effektivisera och minska kostnader bade inom regionens och kommunernas
delar av vardkedjan.

Ett arbete for att infora ett sammanhallet vardomrade med Solleftea sjukhus som bas och dar
regionen och Kramfors och Sollefted kommuner dr gemensamma &gare ska inledas omedelbart
under 2018 samtidigt som de verksamheter som avvecklats pa Solleftea sjukhus aterinrattas.

Under 2018 pabdrjas pa liknande vis ett arbete for att inféra ett sammanhallet vardomrade med
Ornskéldsviks sjukhus som bas. Diskussioner pabérjas ocksd med de kommuner dar invdnarna far sin
basala och akuta narsjukvard vid Sundsvalls sjukhus om hur ett sammanhallet vardomrade kan
utvecklas utifran de sarskilda forutsattningarna i detta omrade.

De sammanhallna vardomradena ska utformas sa att samverkan inom lanet och inom
sjukvardsregionen fungerar val bade for akut och planerad vard. De maste f6ljas noggrant,
utvarderas och utvecklas.

Ekonomiperspektivet

En organisation och verksamhet utifran behoven som pa sikt mdjliggdr en ekonomi i balans.

For att regionen ska kunna na en ekonomi i balans sa kan det inte kora pa i gamla hjulspar. Regionen
maste fokusera pa de omraden dar kostnaderna 6kar och ger underskott i verksamheterna, sdsom
Okande stafettkostnader och kostnader for utomlansvard. Det ar enda sattet att driva regionen pa ett
ekonomiskt ansvarsfullt satt.

Denna budget inriktar sig pa att atgarda dagens stora brister inom organisation, ledning och styrning
sa att verksamheterna effektivare an idag kan méta befolkningens behov. En frisk organisation med
ett tydligt ndra ledarskap i sammanhallna vardomraden kommer att frigéra stora resurser. Denna
effektivisering maste kombineras med kraftiga satsningar pa personalen, som gor regionen till en
arbetsgivare som kan attrahera och behalla egen personal. Budgeten prioriterar primarvarden och en
personcentrerad vard i ndra samverkan med kommunerna dar den forsta atgarden ar etablerandet
av ett Sammanhallet vardomrade i Adalen med Solleftea akutsjukhus som en basresurs.

Genom denna inriktning och de 6kande statsbidragen ges regionens olika verksamheter battre
forutsattningar att klara sin verksamhet inom ramen for sina budgetar med en oféréandrad
skatteniva.



